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פרוטוקול בסבב חתימות של ועדת המכרזים המיוחדת להתקשרויות באגף החשב הכללי
מיום א' ה-19 בנובמבר 2017

חברים: 
מר עוזי שר, רו"ח – סגן בכיר לחשב הכללי – יו"ר הוועדה
גב' רות מרק, רו"ח – חשבת בכירה מטה חשכ''ל – חברת ועדה
גב' טלי ארפי, עו"ד – הלשכה המשפטית – חברת ועדה
אליסף אלעזר, רו"ח – ממונה חשבונאות ודיווח – חבר ומרכז הוועדה

מציג: מיכאל רבזין – רכז משרדים כלכליים, החשב הכללי

על סדר היום:
הרחבת התקשרות החשב הכללי עם יועצים כלכליים במסגרת הליך הבוררות מול חברת מפעלי ים המלח בע"מ

[bookmark: start]רקע:
1. בין מדינת ישראל לבין מפעלי ים המלח בע"מ וחברות הבת שלה, חברות הברום וחברות הבת שלה וחברת המגנזיום (להלן: "מפעלי ים המלח" או "מי"ה"), ישנה מחלוקת בשאלת התמלוגים המגיעים למדינה מתוקף שטר הזיכיון.
2. נושא המחלוקת הוא אי תשלום תמלוגים מספיקים בהתאם לחוק זיכיון ים המלח, התשכ"א-1961, ושטר הזיכיון שבתוספת לחוק. לטענת המדינה חברת מפעלי ים המלח הקימה חברות בת רבות, והעבירה להן חלק גדול מן הפעילות. חברות הבת אינן מעבירות תמלוגים למדינה בגין מכירות ורווחים שנצברים על ידן. בנוסף, גם מחירי ההעברה שבין חברת האם לחברות הבנות, שבגינם מועברים תמלוגים למדינה, במקרים רבים הינם פחותים ממחירי השוק. לאור האמור לעיל, הגישה מדינת ישראל באמצעות מנגנון הבוררות תביעה על סך 265 מיליון דולר נגד מפעלי ים המלח, ודרישה לשנות את חישוב התמלוגים המשולמים למדינה.
3. לצורך מיצוי זכויותיה של המדינה וניהול המאבק המשפטי במקצועיות הנדרשת במסגרת הבוררות, התקשרה המדינה עם עורכי דין המייצגים את עמדת המדינה, יועצים כלכליים ומומחים בינלאומיים.
לאור העובדה כי מדובר בסוגיה מורכבת ורחבת היקף ונוכח התארכות ההליך המשפטי, המדינה נדרשה ועודנה נדרשת לליווי מקצועי נרחב לצורך ייצוג טענות המדינה באופן מקצועי, התמודדות עם הטענות אותן העלו מפעלי ים המלח, מתן תגובה על חוות דעת המוגשות על ידי מפעלי ים המלח והגשת חוות דעת נגדיות. לנוכח היקף התיק ומורכבותו הכלכלית-עובדתית, נדרשה המדינה לשירותיו של מומחה בעל שיעור קומה, בעל צוות מקצועי המגבה ומסייע בעדו.

היסטוריית התקשרות:

4. לאור זאת ובהמשך לאישור ועדת המכרזים מיום 13 באפריל 2010 ואישור ועדת הפטור מיום 28 באפריל 2010, ובהתאם לתקנה 3(29) לתקנות חובת המכרזים, התקשרה המדינה ביום 28 באפריל 2010 עם פרופ' חיים בן שחר, כלכלן בעל שיעור קומה, אשר עובד ביחד עם חברת ERCG בראשות פרופ' אשר בלס וצוות כלכלנים מטעמו. 
5. לאור הרחבת היקף השירותים והליווי המקצועי הנדרשים מהיועצים הכלכליים, בוצעו לאורך הזמן הרחבות ההתקשרות הבאות:
· ביום 14 בספטמבר 2010 אישרה ועדת המכרזים את הרחבת ההתקשרות בסכום כולל של 300,000 ₪. ביום 26 באוקטובר 2010 התקבל אישור ועדת הפטור להרחבה האמורה;
· ביום 12 באפריל 2011 אישרה ועדת המכרזים את הרחבת ההתקשרות בסכום כולל של 300,000 ₪. ביום 26 ביוני 2011 התקבל אישור ועדת הפטור להרחבה האמורה;
· ביום 21 במרץ 2012 אישרה ועדת המכרזים את הרחבת ההתקשרות בסכום כולל של 680,000 ₪. ביום 29 באפריל 2012 התקבל אישור ועדת הפטור להרחבה האמורה;
· ביום 18 ביוני 2012 אישרה ועדת המכרזים את הרחבת ההתקשרות בסכום כולל של 2,000,000 ₪. ביום 29 ביולי 2012 התקבל אישור ועדת הפטור להרחבה האמורה;
· ביום 31 בדצמבר 2012, אישרה ועדת המכרזים המיוחדת לעניין בוררות מדינת ישראל מול מפעלי ים המלח, את התקשרות ההמשך עם פרופ' חיים בן-שחר, בהיקף כספי של 1,750,000 ₪, ועד ליום 31 בדצמבר 2013.
· ביום 17 באוגוסט 2014, אישרה ועדת המכרזים המיוחדת לעניין בוררות מדינת ישראל מול מפעלי ים המלח, את התקשרות ההמשך עם פרופ' חיים בן-שחר, בהיקף כספי של 2,000,000 ₪, ועד ליום 17 באוגוסט 2016.
· ביום 18 בינואר 2016, אישרה ועדת המכרזים המיוחדת לעניין בוררות מדינת ישראל מול מפעלי ים המלח, את התקשרות ההמשך עם פרופ' חיים בן-שחר, בהיקף כספי של 2,000,000 ₪, ועד ליום 31 בדצמבר 2017.
6. ביום 19 במאי 2014 ניתן פסק דין חלקי במסגרת הליך הבוררות בין מדינת ישראל לחברת מפעלי ים המלח. פסק הדין קובע כי על מפעלי ים המלח לשלם תמלוגים הן על מכירת מוצרי יסוד והן על מוצרי המשך המיוצרים על ידי חברות הקונצרן, בארץ ובחו"ל. כמו כן נקבע כי מוצרי ההמשך יחושבו על פי הנוסחה הקבועה בשטר בזיכיון. 
לאור קביעת חבותה של מי"ה בתשלום תמלוגים כאמור, השלב השני של הליך הבוררות עוסק בנושאי מתן חשבונות וחיוב מי"ה. כתוצאה מהחלטת הבוררים, שילמה מי"ה למדינת ישראל סכום של כ- 900 מיליון ₪  בגין תמלוגים בחסר עבור השנים 2000-2015 כולל מרכיב של ריבית על החוב. יחד עם זאת, טרם הוחלט על הסכום הסופי אשר המדינה זכאית לו במסגרת ההליך וזאת לאור השגות המדינה הנוגעות לעקרונות החישוב והסכומים ששולמו על ידי מי"ה.  
7. יצוין כי הארכות ההתקשרות עם פרופ' חיים בן שחר בוצעו באמצעות ועדת מכרזים מיוחדת ייעודית לעניין בוררות ים המלח. לאור חילופי התפקידים בוועדת המכרזים, ובין היתר של חשב הוועדה ושל היועץ המשפטי לוועדה, ולאור השלב המתקדם בו נמצאת הבוררות הוחלט להעביר את הטיפול בהתקשרויות הנדרשות לצורך ניהול ההליך של הבוררות לוועדת המכרזים להתקשרויות מרכזיות במטה החשב הכללי.

הבקשה:
1. על מנת לאפשר את המשך ניהול ההליך המשפטי במקצועיות ובמיומנות הנדרשת ולשם שמירה על אחידות ורציפות השירותים, נדרשת הרחבת ההתקשרות עם פרופ' חיים בן שחר בהיקף כספי של 2,000,000 ₪ (כולל מע"מ), לתקופה נוספת עד ליום 31 בדצמבר 2019 וזאת בתעריף שעתי של 500 ₪, בתוספת מע"מ. 
2. כמו כן, מאחר ומדובר בשלב מקצועי במסגרתו נדרש להסתייע במומחה מתחום הכימיה, פרופ' חיים בן שחר ייעזר בשירותי הייעוץ של ד"ר גיורא אגם, אשר בעבר ייעץ למדינה במסגרת הליך הבוררות, ולו ידע מקיף אודות תהליכי הייצור של חברת מפעלי ים המלח, בתעריף שעתי של 400 ₪, בתוספת מע"מ. קבלת שירותי הייעוץ על ידי דר' אגם, תתבצע לאחר קבלת אישור מראש של המזמין ועד לסכום מצטבר של 100,000 ₪ בלבד.
3. כחלק מהייעוץ, נדרש פרופ' חיים בן שחר לביצוע של הוצאות מיוחדות לצורך מתן השירותים למדינה, כגון נסיעות לחו"ל. על כן, מבוקש לאפשר, במקרים חריגים, תשלום החזר הוצאות בכפוף לאישור מראש של המזמין ולאחר שהשתכנע כי אכן מדובר בהוצאות הנדרשות לטובת ההליך וזאת עד לסכום מצטבר של 50,000 ₪, כולל מע"מ. 
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החלטה:
הוועדה מחליטה כדלקמן:
1. הוועדה מאשרת את התקשרות ההמשך עם פרופ' חיים בן שחר בהיקף כספי של עד 2,000,000 ₪ כולל מע"מ, לתקופה שמיום החתימה על הסכם ההתקשרות ועד ליום 31 בדצמבר 2019. היקף ההתקשרות כולל גם תשלום בגין שירותי הייעוץ של ד"ר גיורא אגם ואת החזר ההוצאות עבור פרופ' חיים בן שחר, ככל שיידרש במסגרת ההליך.
2. יובהר כי התשלום בגין שעות הייעוץ עבור ד"ר גיורא אגם, כפוף להצגת חשבונית בגין השירותים שהתקבלו ופירוט השעות שבוצעו. 
3. תשלום החזר ההוצאות עבור פרופ' חיים בן שחר יינתן במקרים חריגים, באישור מראש של המזמין ובהיקף של עד 50,000 ₪, כולל מע"מ.  
4. להנחות את גורמי המקצוע הרלוונטיים לפרסם חוות דעת ספק יחיד בהתאם לתקנה 3א לתקנות.
5. בהתאם לסמכותה לפי תקנה 3א(ג) לתקנות לקצר את פרק הזמן שבו תפורסם חוות הדעת לפרק זמן של חמישה ימים, זאת לאור לוחות הזמנים של הבוררות.
6. ככל שיוגשו לוועדה השגות על חוות הדעת, הן יובאו לדיון בפני הוועדה.
7. החלטה זו כפופה לאישור ועדת הפטור.
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